MUNICIPIO DE ARAXA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

RESPOSTA DAS IMPUGNAGOES AOS TERMOS DO EDITAL PREGAO PRESENCIAL N° 08.032/2015
INTERPOSTAS PELAS EMPRESAS TELEMAR NORTE LESTE S.A. E CLARO S.A.

Objeto: Contratagdo de empresa especializada para servicos de Servigos Continuos Telefonico Fixo Comutado —

STFC com fornecimento de aparelho no regime de comodato, servigo de telefonia movel celular digital, tecnologia

GSM ou superior com fomecimento de aparelhos no regime de comodato, discagem direta gratuita, discagem a
servico publico de remogdo de doentes, e prestagdo de servicos de acesso a rede mundial de computadores
(internet) com acesso Intranet com uso de VPN, conforme caracteristicas e descrigdes técnicas descritas no Anexo
Il, do edital.

1. HISTORICO.

O Pregoeiro da Prefeitura Municipal de Araxa responde as impugnacdes ao edital do processo licitatorio em
epigrafe, nos seguintes termos:

O Municipio de Araxa abriu licitagdo na modalidade Prego Presencial que recebeu o n® 08.032/2015 cujo objeto
esta acima transcrito.

A Sesséo do certame foi designada para o dia 30/04/2015 as 16:00 horas.

Interessadas em participar do certame as empresas TELEMAR NORTE LESTE S.A. de agora em diante
denominada simplesmente “Oi", inscrita no CNPJ sob o n°® 33.000.118/0001-79 protocolou no Setor de Licitagéo em
27/04/2015 as 16:40hs e CLARO S.A., inscrita no CNPJ sob o n® 40.432.544/0001-47, enviou via e-mail em
24/04/2015 impugnagao ao edital.

A doutrina aponta como pressupostos desta espécie de recurso administrativo, cuja existéncia concreta deve ser
preliminarmente aferida: a manifesta tempestividade; a inclusdo de fundamentagdo; e pedido de reforma do
instrumento convocatorio.

A Lein® 8.666/93 em seu art. 41, §§ 1° e 2°, assim disciplinou a impugnagao ao Edital:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condicGes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.

§ 12 Qualquer cidad&o é parte legitima para impugnar edital de licitaggo por irregularidade na aplicagao desta Lei,
devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de
habilitagao, devendo a Administragdo julgar e responder & impugnagao em até 3 (trés) dias uteis, sem prejuizo da
faculdade prevista no § 12 do art. 113.

§ 22 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a administragdo o licitante que n&o o
fizer até o segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagio em concorréncia, a abertura dos
envelopes com as propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a realizagéo de leildo, as falhas ou
irregularidades que viciariam esse edital, hipotese em que tal comunicag&o ndo tera efeito de recurso.

Redagéo semelhante esta reproduzida no art. 12 do Decreto n® 3.555/2000:

Art. 12. Até dois dias uteis antes da data fixada para recebimento das propostas, qualquer pessoa podera solicitar
esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato convocatério do pregao.
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§ 1° Cabera ao pregoeiro decidir sobre a petigdo no prazo de vinte e quatro horas.

Redagéo idéntica esta prevista no art. 9° do Decreto Municipal n° 404 de 06 de setembro de 2005 que regulamentou
a modalidade de licitag@o do pregdo no Municipio de Araxa.

As petigoes de impugnagdo foram protocoladas e recebidas via e-mail no Setor de Licitagdo em datas de
24/04/2015 (Claro S.A.) e 27/04/2015 (Oi), portanto obedecido o prazo legal de 02 (dois) dias Uteis de antecedéncia
em relagéo a data marcada para a sess&o publica de condug&o do certame que se dara no dia 30/04/2015 as 16:00
horas, mostrando-se tempestivas.

Preenchidos também os demais requisitos doutrinarios, pois as peticdes estdo fundamentadas e contém o
necessario pedido de revisdo do Edital.

2. ANALISE DAS QUESTOES DE FATO E DE DIREITO APRESENTADAS NA IMPUGNAGAO PELA
Iloll’l

1. QUANTO A EXIGENCIA EXCESSIVA

Alega a empresa em apertada sintese que:

O Anexo IV do Edital exige a apresentago de declaragéo de que a empresa “(...) ndo foi declarada inidonea nem
suspensa do direito de licitar ou contratar com a administragdo publica...” (grifo nosso) No entanto esta
exigéncia vai além do rol previsto nos artigos 27 a 31 da Lei n° 8.666/93, valendo destacar que os documentos
exigiveis para habilitago estdo indicados no art. 27 da Lei n® 8.666/93 e somente podem referir & habilitaciio
juridica, qualifica técnica, qualificagdo econdmica-financeira, regularidade fiscal e trabalhista e cumprimento
do disposto no inciso XXXIll do art. 7° da CF/88, portanto os requisitos de habilitacéo previstos mo art. 27 da
Lei n° 8.666/93 sao numerus clausus.

Tendo em vista a generalidade do modelo de declarago supra citado requer a exclusdo ou adequag&o da exigéncia
prevista no Anexo |V do Edital, para que seja declarada apenas a nao suspensao do direito de licitar ou contratar
com este 6rgéo pablico licitante, e ndo com a Administragdo Piblica em geral.

Raz&o assiste a empresa.
O art. 6° da Lei n° 8.666/93 considera:
Xl - Administragdo Publica - a administragdo direta e indireta da Uni&io, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios, abrangendo inclusive as entidades com personalidade juridica de direito privado sob controle do poder
publico e das fundagdes por ele instituidas ou mantidas;

Xl - Administrag&o - 6rgéo, entidade ou unidade administrativa pela qual a Administragio Piblica opera e atua
concretamente.

Ja o art. 87 tem a seguinte redagdo nos incisos Ill e IV tratando das sangdes que podem ser aplicadas ao
contratado:

Art. 87. Pela inexecugéo total ou parcial do contrato a Administragéo podera, garantida a prévia defesa, aplicar ao
contratado as seguintes sangdes:

IIl - suspens&o temporéria de participagdo em licitagdo e impedimento de contratar com a Administragéo, por
prazo nao superior a 2 (dois) anos;

IV - declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragdo Pablica enquanto perdurarem os
motivos determinantes da puni¢ao ou até que seja promovida a reabilitagdo perante a propria autoridade que aplicou
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a penalidade, que sera concedida sempre que o contratado ressarcir a Administragdo pelos prejuizos resultantes e
apos decorrido o prazo da sang&o aplicada com base no inciso anterior. (grigamos)

Assim, a Lei faz distingéo entre Administragao Publica que engloba Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
e Administragdo que € o 6rgéo, entidade ou unidade administrativa pela qual a Ad ministragdo Pablica opera e atua
concretamente, no caso o proprio Municipio de Araxa.

A Lei deixa expresso que suspenséo temporaria de participagéo de licitag&o e impedimento de contratar abrange e
se aplica somente a Administragdo, ou seja, fica adstrita ao 6rgdo que a aplicou, no caso seria 0 Municipio de
Araxa.

Ja a declaragéo de inidoneidade para licitar ou contratar abrange e se aplica a Administragdo Publica, ou seja,
todos os 6rgéos e entidades da Unio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Assim, a redagao da Declaragdo de Idoneidade constante do Anexo IV do Edital com exigéncia de que néo foi
declarada inidonea nem suspensa do direito de licitar ou contratar com a administragdo publica deve ser
adequada, pois esta em desconformidade com os arts. 6° e 87, lll da Lei n® 8.666/93, podendo afastar possiveis
interessados em participar do certame, frustrando o seu carater competitivo, atentando contra os principios da
legalidade e da competitividade.

Destarte, procede o pedido da impugnante Oi, devendo ser alterado o Anexo IV do Edital que devera ter a seguinte
redagao;

Anexo IV - MODELO DE DECLARAGAO DE IDONEIDADE

Declaro, sob as penas da lei, para fins de participagdo no Preg&o Presencial n® 08.032/2015 que nossa empresa;
, inscrita no CNPJ sob o n° , estabelecida na
, N&@o esta suspensa de participar de licitagéo e nem impedida de contratar
com o Municipio de Araxa, nos termos do inciso lil do artigo 87 da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993 e suas
alteragdes, bem como comunicarei qualquer fato ou evento superveniente a entrega dos documentos para
cadastramento, que venha alterar a atual situagdo quanto & capacidade juridica, técnica, regularidade fiscal e
econdmico-financeira.

O signatério assume responsabilidade civil e criminal por eventual falsidade.

2. QUANTO A IMPEDIMENTO A PARTICIPACAO DE EMPRESAS SUSPENSAS DE LICITAR COM A
ADMINISTRACAO PUBLICA EM GERAL

Alega a empresa em apertada sintese que:

O item 2.2 alineas “c” e “d" do Edital vedam a participagdo de empresas que estejam cumprindo penalidade de
suspensao do direito de licitar com a Administragédo Publica.

¢) com o direito suspenso de contratar com a Administragéo Publica ou por ter sido declarada inidonea: (grifo
Nosso).

d) que esteja cumprindo penalidade que a impega de participar de licitago junto & Administragéo Piblica; (grifo
Nosso).

Com efeito, o art. 87, inciso lll, da Lei n.° 8.666/1993 prevé, dentre as modalidades de penalidades em caso de
inexecugéo total ou parcial do contrato, a suspensao temporaria de participagdo em licitagdo e impedimento de
contratar com a Administracéo.
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Diante do acima exposto, faz-se necessario esclarecer que os conceitos de Administragéo e Administrag&o Piblica
sdo distintos, nos termos dos incisos Xl e XII do art. 6° da Lei de Licitagdes, in verbis:

“Art. 6° - Para os fins desta Lei, considera-se:

Xl - Administragao Publica - a administragéo direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, abrangendo inclusive as entidades com personalidade juridica de direito privado sob
controle do poder publico e das fundagdes por ele instituidas ou mantidas:

XII - Administragéo - 6rgéo, entidade ou unidade administrativa pela qual a Administragdo Publica Opefa e
atua concretamente;”

Da andlise dos dispositivos legais, verifica-se que as expressdes “Administragdo Publica” e
“Administragdo” s&o distintas.

Assim, ao apresentar comparativo entre a sangio de suspensdo do direito de licitar/impedimento de
contratar e a declaragao de inidoneidade, defende que a Administragdo é entendida, pela definigio
constante do inciso XI do art. 6° do diploma legal em comento, como sendo o érgéo, entidade ou unidade
administrativa pela qual a Administraggo Pablica opera e atua concretamente — vale dizer, o 6rgéo publico.

Ja a Administragdo Publica é definida como sendo o universo de orgaos e entidades da Unio, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, nos termos do inciso Xl do art. 6° da Lei n.° 8.666.

Portanto, requer seja alterado o item 2.2 alineas “c” e “d” do Edital, para que seja vedada a participagéo
apenas das empresas suspensas de licitar e impedidas de contratar com este 6rgo publico licitante, e néo
com a Administragéo Publica em geral,

Razéo assiste a empresa.

De fato a Lei n® 8.666/93 no art. 6° faz disting&o entre Administragdo Pablica que engloba Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, e Administragdo que é o 6rgdo, entidade ou unidade administrativa pela qual a
Administragéo Publica opera e atua concretamente, no caso o proprio Municipio de Araxa.

Ja o art. 87, inciso lll, deixa claro que a suspensdo temporéria de participagéo de licitag&o e impedimento de
contratar abrange e se aplica somente a Administragéo, ou seja, fica adstrita ao 6rgao que a aplicou, no caso seria
o Municipio de Araxa.

O seu inciso IV, também & claro que a declarago de inidoneidade para licitar ou contratar abrange e se aplica a
Administragdo Publica, ou seja, todos os orgéos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Assim, o item 2.2 alineas “c" e “d" do edital que veda a participagdo de empresas que veda a participagdo de
empresas que estejam com o direito suspenso de contratar com a Administrag&o Plblica, ou por ter sido declarada
inidénea e cumprindo penalidade deve ser adequada, pois esta em desconformidade com os arts. 6° e 87, Ill da Lei

n°® 8.666/93, podendo afastar possiveis interessados em participar do certame, frustrando o seu carater competitivo,
atentando contra os principios da legalidade e da competitividade.

Destarte, procede o pedido da impugnante Oi, devendo ser alterado o item 2.2 alineas “c” e “d" do Edital que devera
ter a seguinte redagéo:

2.2. Néo podera participar do presente certame a empresa:

a) concordataria; em processo de faléncia; sob concurso de credores; em dissolug&o; ou em recuperagao judicial;
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b) estrangeira que nao funcione no Pais:
c) com o direito suspenso de participar de licitagdo e impedida de contratar com o Municipio de Araxa:

d) que esteja cumprindo as penalidades do item “c” acima.

3. QUANTO A POSSIBILIDADE DE SUBCONTRATACAO DOS SERVICOS

Alega a empresa em apertada sintese que:
O item 2.4 do Edital determina que:

‘O objeto desta licitagdo ndo poderd ser subcontratado, cedido ou transferido, total ou parcialmente, nem ser
executado em associagdo da CONTRATADA com terceiros, sem prévia autorizagdo do Municipio e Araxa-MG,
por escrito, sob pena de aplicagéo de sang#o, inclusive rescisdo contratual.”

Nesse sentido, cumpre trazer & colag&o a redagéo do artigo 72 da Lei n.° 8.666/93:

“Art. 72. O contratado, na execugao do contrato, sem prejuizo das responsabilidades contratuais e legais, podera
subcontratar partes da obra, servigo ou fomecimento, até o limite admitido, em cada caso, pela Administrago.”
(grifo nosso)

Ora, além da Lei prever que a Administragéo permita ao ente privado, que queira contratar consigo, subcontratar
apenas partes dos servios, tem-se que essas fases ou etapas devem se remeter a atividade meio do servigo
licitado, sendo vedada a subcontratagéo do servigo todo ou a atividade fim que a Administragao esta a licitar,
tendo em vista a anélise dos critérios de habilitagéo para que a Administrag&o contrate um ente privado realmente
idoneo.

Assim, esta ratificada a impossibilidade da subcontratagéo, pela Contratada, de servigo ou atividade fim.

Todavia, deve-se solicitar a alteragéo do item 2.4 do Edital, para que fique expressa a vedago & subcontratagdo
total ou parcial de servigos telefonicos, nos termos do art. 72 da Lei n.° 8.666/93.

Quanto a esta questdo o item 2.4 do Edital ndo veda a subcontratagdo, cessdo ou transferéncia total ou
parcialmente do objeto licitado apenas exige prévia autorizagio do Municipio de Araxa-MG.

Mas, para que n&o reste nenhuma divida ja que o objeto do edital tem que ser feito de forma precisa, suficiente e
clara julgo procedente o pedido da Oi devendo ser alterado o item 2.4 do Edital que deveré ter a seguinte redagao:

2.4. Sera admitida @ CONTRATADA, na execugdo do contrato, sem prejuizo das responsabilidades contratuais e
legais, subcontratar parcialmente os servigos, até o limite de 50%, nos termos do artigo 72, da Lei n.° 8.666/93 e
legislag@o especifica do servigo de telecomunicagdes ou nas normas iguaimente aplicaveis ao setor editadas pela
ANATEL.

24.1. A subcontratagdo dependerd de autorizagdo prévia da CONTRATANTE, a quem cabe avaliar se
subcontratada cumpre os requisitos de qualificagdo técnica necessarios para execugao do objeto, além da
necessidade de comprovagéo pela CONTRATADA, da regularidade fiscal e trabalhista da empresa subcontratada,

24.2. Em qualquer hipotese de subcontratagdo permanece a responsabilidade integral da CONTRATADA pela

perfeita execugdo contratual, cabendo-lhe realizar a superviso e coordenagdo das atividades da subcontratada,
bem como responder perante a CONTRATANTE pelo rigoroso cumprimento das obrigagdes contratuais

correspondentes ao objeto da subcontratagdo.
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24.3. A subcontratacdo dependera, em cada caso, de ser previamente avaliada pela CONTRATANTE, jaque a
subcontratagao de servicos de telefonia movel é algo inerente a0 modelo de mercado que opera no Brasil, no
sendo possivel definir qual o nivel de interagéo entre as empresas, pois envolve muitas variaveis, dependendo da
operadora, local, tecnologia utilizada, origem e destino da conexdo, localizagéo e particularidades do 6rgao
CONTRATANTE, dentre outras.

24 4. Fica expressamente vedada a subcontratagzo do servico todo ou a atividade fim que o Municipio de Araxa
esta licitando.

4. QUANTO A EXIGENCIA DE REGULARIDADE TRABALHISTA COMO REQUISITO DE HABILITACAQ
APLICAVEL AS CONTRATACOES EMPREENDIDAS PELO PODER PUBLICO

Alega a empresa em apertada sintese que:

O item 6.2.8 do Edital exige, a titulo de habilitagdo, prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justia
do Trabalho, mediante a apresentagéo de certiddo negativa.

Porém, a apresentagéo de Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Trabalhistas também possibilita o
titular a participar de licitages, conforme a seguir restara demonstrado.

A recente inovag&o legislativa veiculada pela Lei n.° 12.440/2011 institui a chamada Certiddo Negativa de Débitos
Trabalhistas e altera a Lei n.° 8.666/1993 para exigir a regularidade trabalhista como requisito de habilitag&o no
certame licitatorio.

Com efeito, a Lei n.° 12.440/2011 criou a Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas - CNDT. Para sua expedicéo
organizou-se o Banco Nacional de Devedores Trabalhistas - BNDT, centralizado no Tribunal Superior do
Trabalho, a partir de informagées remetidas por todos os Tribunais Regionais do Trabalho do pais. Deste Banco
constam as pessoas fisicas e juridicas que s&o devedoras inadimplentes em processo de execugao trabalhista
definitiva.

As dividas registradas no BNDT incluem as obrigagdes trabalhistas, de fazer ou de pagar, impostas por sentenga,
os acordos trabalhistas homologados pelo juiz e ndo cumpridos, os acordos realizados perante as Comisstes de
Conciliagdo Prévia (Lei n° 9958/2000) e ndo cumpridos, os termos de ajuste de conduta firmados com o Ministério
Publico do Trabalho (Lei n° 9958/2000) e n&o cumpridos, as custas processuais, emolumentos, multas, honorérios
de perito e demais despesas oriundas dos processos frabalhistas e nao adimplidas.

Nesse sentido, cumpre trazer & colag&o o § 2° do art. 642-A da CLT, incluido pela Lei n.° 12.440/2011:

“Art. 642-A. E instituida a Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT), expedida gratuita e eletronicamente,
para comprovar a inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho. (Incluido pela Lei n® 12.440,
de 2011)

()

§ 20 Verificada a existéncia de débitos garantidos por penhora suficiente ou com exigibilidade suspensa, sera
expedida Certiddo Positiva de Débitos Trabalhistas em nome do interessado com os mesmos efeitos da
CNDT. (Incluido pela Lei n® 12.440, de 2011)" (grifo nosso)

N&o obstante, vé-se que a disposigéo do Edital fere ndo somente o texto legal mencionado, mas também o sentido
intrinseco do dispositivo, ao ndo prever a possibilidade de regularizag&o juridica por parte das empresas licitantes
por meio da Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa.

Tal determinag&o editalicia fere o carater competitivo do certame no momento em que pode gerar a diminuigao da
participagao de mais empresas na competi¢&o.
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Ante o exposto, requer a adequagdo do item 6.2.8 do Edital, para que permita a comprovagédo da regularidade
trabalhista alternativamente por meio da apresentagdo de Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos
Trabalhistas, nos termos do § 2° do Art. 642-A da CLT.

O edital exigiu no item 6.2.8. prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do trabalho, mediante a
apresentagéo de certiddo negativa, nos termos do Titulo VII-A da Constituicdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-lei n° 5.452, de 01 de maio de 1943 (CNDT).

Este & exatamente o documento previsto no inciso V do art. 29 da Lei n° 8.666/93, (documentagéo relativa &
regularidade fiscal e trabalhista).

Esta exigéncia é legal e néo fere o carater competitivo do certame e nem pode gerar a diminuigdo da participagéo
de mais empresas na competigao.

Porém como o § 2° do art. 642-A da CLT permite que quando for verificada a existéncia de débitos garantidos por
penhora suficiente ou com exigibilidade suspensa, sera expedida Certidio Positiva de Débitos Trabalhistas em
nome do interessado com os mesmos efeitos da CNDT, deve ser dado provimento a impugnagao da empresa
para alterar o item 6.2.8. do edital que passara a ter a seguinte redago:

6.2.8. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do trabalho, mediante a apresentagdo de
certiddo negativa, nos termos do Titulo VII-A da Constituigdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-lei n°
9452, de 01 de maio de 1943 (CNDT);

6.2.8.1. Sera permitida a comprovagao da regularidade trabalhista por meio da apresentagéo de Certiddo Positiva
com Efeitos de Débitos Trabalhista, nos termo do § 2° do art, 642-A da CLT.

5. QUANTO A RETENCAO DO PAGAMENTO PELA CONTRATANTE

Alega a empresa em apertada sintese que:

Os itens 11.3 e 16.6 do Edital e 2.2.3 e 10.6 da Minuta do Contrato dispGem que: 11.3./2.2.3 Nenhum pagamento
sera efetuado & CONTRATADA enquanto pendente de liquidagdo qualquer obrigacao que Ihe tenha sido imposta,
em decorréncia de penalidade ou inadimplemento, sem que isso gere direito a qualquer compensagao.

16.6/10.6. Nenhum pagamento sera efetuado enquanto pendente de liquidag&io qualquer obrigagao financeira que
for imposta a CONTRATADA em virtude de penalidade ou inadimpléncia contratual.

Entretanto, o art. 87 da Lei de Licitagdes define rol taxativo de sangées aplicaveis 4 Contratada, prevendo a hipotese
de adverténcia, multa, suspenséo temporaria de participagdo em licitagao, impedimento de contratar com a
Administragdo e declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragdo Publica. Ndo obstante,
nao consta em nenhum momento a previséo de retengdo dos pagamentos.

Nesse sentido, deve-se impedir que o Edital imponha & Contratada medidas que n3o estejam relacionadas ao art.
87 da Lei 8.666/1993, em obediéncia ao principio da legalidade. Dessa forma, pode-se afirmar que a exigéncia
editalicia em comento n&o tem razdo de ser, sendo impossivel promover a retengdo dos pagamentos como sangéo
ao ndo cumprimento da regularidade fiscal.

Assim, existindo na data de pagamento pendéncias fiscais, podera a Administragdo, atendendo ao principio da
legalidade, aplicar uma das sangdes definidas no art. 87 da Lei de Licitagdes, nao sendo admissivel a imposigéo de
sangao que fuja ao rol taxativo do dispositivo legal citado. Frise-se que o principio da legalidade, sendo o elemento
basilar do regime juridico-administrativo, é considerado como aspecto indissociavel de toda a atividade
administrativa, vinculando as agGes do administrador & lei, sendo decorréncia direta do Estado Democratico de

Direito.
<
/
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Dessa forma, impor sancao que extrapola a lei importa em desrespeito inexoravel ao principio da legalidade.

Diante disso, tendo em vista que a suspenséo do pagamento pelos servigos prestados ndo consta no rol do art. 87
da Lei n.? 8.666/93, o qual elenca as sangbes pela inexecugao total ou parcial do contrato, requer a modificagao dos
itens 11.3 e 16.6 do Edital e 2.2.3 e 10.6 da Minuta do Contrato.

Raz&o assiste a impugnante.

Conforme decisbes do TCU colacionada o descumprimento de clausulas contratuais podem motivar a rescisao
contratual, a execugao da garantia para ressarcimento dos valores e indenizagGes devidos a Administragdo e a
aplicagao das penalidades previstas no art. 87 da Lei n® 8.666/93, mas néo a retengdo do pagamento. Caso
contrario estaria a Administrag&o incorrendo em enriquecimento sem causa. Observou, também, que a retengéo de
pagamento ofende o principio da legalidade por ndo constar do rol do art. 87 da Lei n° 8.666/93.

Ja o STJ conforme descrito na pega de impugnag&o entende que néo constando do rol do art. 87 da Lei 8.666/93 a
retengéio do pagamento pelos servigos prestados, ndo pode ser aplicada a referida sangdo a empresa contratada,
sob pena de violag&o ao principio constitucional da legalidade.

Destarte, o descumprimento de clausula contratual pode até ensejar, eventualmente, a resciséo do contrato (art. 78
da Lei de Licitagdes), mas n&o autoriza a Administragéo suspender o pagamento das faturas e, a0 mesmo tempo,
exigir da empresa contratada a prestagao dos servigos.

Assim, os itens 11.3. e 16.6. do Edital bem como os itens 2.2.3. da clausula segunda e 10.6. da clausula décima da
Minuta do Contrato — Anexo VI devem ser retirados do edital com renumeragio dos itens, pois esta em
desconformidade com o art. 87 da Lei n° 8.666/93, podendo afastar possiveis interessados em participar do
certame, frustrando o seu carater competitivo, atentando contra os principios da legalidade e da competitividade.

Destarte, procede o pedido da impugnante Oi, devendo ser excluidos os itens 11.3. e 16.6. do Edital bem como os
itens 2.2.3. da clausula segunda e 10.6. da clausula décima da Minuta do Contrato — Anexo VI com renumeragéo do
edital:

Tendo em vista esta exclus&o os itens 11, 16 do edital e Clausula Segunda e Clausula Décima do Anexo VI - Minuta
do Contrato terdo a seguinte redagéo:

11 - DO PAGAMENTO, DO CONTROLE E ALTERAGAO DE PREGOS E CONDIGOES DE RECEBIMENTO DOS
SERVICOS:

11.1. O pagamento sera efetuado até o 10° (décimo) dia Gtil subseqiiente ao da prestagéo dos servigos, mediante
apresentagao da nota Fiscal/Fatura.

11.1.1. Em sendo necessario visita tecnica & sede da CONTRATANTE a despesa de transporte, hospedagem e
alimentagdo sera por conta da CONTRATADA.

11.2. A Nota Fiscal/Fatura emitida pela CONTRATADA devera conter, em local de facil visualizagao, a indicago do
n° do processo, n° do Pregdo e da Ordem de Fornecimento, a fim de se acelerar o trdmite de recebimento dos
servicos e posterior liberagao do documento fiscal para pagamento.

11.2.1. A Nota fiscal devera ser emitida obrigatoriamente pela forma eletrénica de acordo com o Inciso |, Clausula
Segunda do Protocolo ICMS 42, de 03 de julho de 2009.

11.3. Na ocorréncia de necessidade de providéncias complementares por parte da CONTRATADA o decurso do
prazo de pagamento serd interrompido, reiniciando-se sua contagem a partir da data em que estas forem
cumpridas.
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11.4. A Contratada podera reajustar os pregos de cobranga dos servigos a cada 12 meses, a contar da data de
assinatura do presente instrumento, considerando seu valor basico o atualizado até esta data, devendo ser utilizado
como indice de reajuste o IGP-DI (indice Geral de Pregos - Fundag&o Getdlio Vargas) ou outro que venha a
substitui-lo no setor de telecomunicagdes.

11.5. O contrato podera sofrer alteragdes, obedecidas as disposicdes contidas no art. 65, da Lei n® 8.666/93, sendo
que as quantidades previstas no Anexo Ill poderao sofrer acréscimos ou supressdes de até 25% (vinte e cinco por
cento) do valor inicial atualizado do contrato.

11.6. O(s) servigo(s) objeto deste contrato sera(3o) prestado pela CONTRATADA, conforme solicitagdo da
Secretaria Requisitante, segundo forma, prazos e condicbes especificadas no Edital e seus anexos, devidamente
acompanhado dos documentos fiscais respectivos (Nota Fiscal / Fatura), adotando-se os procedimentos previstos
na Lei Federal n.° 8.666/93.

16 - DAS SANGOES ADMINISTRATIVAS:

16.1. A recusa do adjudicatario em assinar o contrato, dentro do prazo estabelecido pela CONTRATANTE, bem
como o atraso e a inexecugdo parcial ou total do contrato e do objeto desta licitagdo, caracterizardo o
descumprimento da obrigag&o assumida e permitirdo a aplicag&o das seguintes sangdes pela CONTRATANTE:
16.1.1. Adverténcia, que sera aplicada sempre por escrito:

16.1.2. Suspenséo temporaria para licitar e impedimento de contratar com a Prefeitura Municipal de Araxa;

16.1.3. Declarag&o de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragdo Pablica, no prazo nao superior a 5
(cinco) anos;

16.1.4. Multas pecuniarias;

16.1.5. Rescisdo unilateral do contrato sujeitando-se a CONTRATADA ao pagamento de indenizagdo ao
CONTRATANTE por perdas e danos.

16.2. A total inexecugao dos compromissos assumidos em fungéo do contrato sujeitard a CONTRATADA & multa de
10% (dez por cento) sobre o valor fotal de cada item inadimplido que Ihe foi adjudicado, atualizado & data do
inadimplemento, adotando-se como indice de variagdo o IPC-FIPE.

16.3. A inexecugao parcial dos compromissos assumidos em fungéo do contrato sujeitard a CONTRATADA & multa
de até 5% (cinco por cento) sobre o valor da parcela inadimplida.

16.4. Pelo descumprimento de obrigagéies acessdrias, tais como a ndo apresentagao de quaisquer dos documentos
atinentes & entrega efou execugéo do objeto, sera cominada multa de 1% (um por cento), calculada sobre o valor
global da prestagao.

16.5. As penalidades seréo registradas no cadastro da CONTRATADA, quando for o caso.

CLAUSULA SEGUNDA - DO PREGO, FORMA DE PAGAMENTO, E DO REEQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO DO CONTRATO:

2.1. O prego global do presente contrato é de R$ ( ) no qual ja estéo incluidas
todas as despesas especificadas na proposta da CONTRATADA.

2.2. Os pagamentos serdo feitos da seguinte forma:

2.2.1. O pagamento sera efetuado até o 10° (décimo) dia util subseqiiente ao da prestagao dos servicos, mediante
apresentagao da nota Fiscal/Fatura.

Tt
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2.2.1.1. Nos pregos contratados estéo incluidos a implantagZo e funcionamento de todos os servicos contratados.

2.2.1.2. Em sendo necessario visita técnica & sede da CONTRATANTE a despesa de transporte, hospedagem e
alimentag&o sera por conta da CONTRATADA.

2.2.2. A Nota Fiscal/Fatura emitida pela CONTRATADA devera conter, em local de facil visualizagéo, a indicagéo do
n® do processo, n° do Pregéo e da Ordem de Fornecimento, a fim de se acelerar o tramite de recebimento dos
servigos e posterior liberagdo do documento fiscal para pagamento.

2.2.2.1. A Nota fiscal devera ser emitida obrigatoriamente pela forma eletrénica de acordo com o Inciso |, Clausula
Segunda do Protocolo ICMS 42, de 03 de julho de 2009.

2.2.3. Na ocorréncia de necessidade de providéncias complementares por parte da CONTRATADA o decurso do
prazo de pagamento sera interrompido, reiniciando-se sua contagem a partir da data em que estas forem
cumpridas.

2.2.4. E vedada a alteragdo do(s) prego(s), exceto nas hipoteses, expressamente, previstas em lei (art. 65 da Lei
Federal n. °8.666/93), de forma a manter e assegurar o equilibrio econdémico-financeiro do contrato, em
consonancia com os termos e condigdes da proposta apresentada, mediante requerimento da CONTRATADA e
com comprovagao documental.

CLAUSULA DECIMA - DAS SANGOES ADMINISTRATIVAS:

10.1. A recusa do adjudicatario em assinar o contrato, dentro do prazo estabelecido pela CONTRATANTE, bem
como o atraso e a inexecugéo parcial ou total do contrato e do objeto desta licitagdo, caracterizardo o
descumprimento da obrigagdo assumida e permitirdo a aplicagao das seguintes sangbes pela CONTRATANTE:

10.1.1. Adverténcia, que sera aplicada sempre por escrito;
10.1.2. Suspens&o temporaria para licitar e impedimento de contratar com a Prefeitura Municipal de Araxa;

10.1.3. Declaragéo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administrag&o Publica, no prazo nao superior a 5
(cinco) anos;

10.1.4. Multas pecuniarias;

10.1.5. Rescisao unilateral do contrato sujeitando-se a CONTRATADA a0 pagamento de indenizagido ao
CONTRATANTE por perdas e danos.

10.2. A total inexecug&o dos compromissos assumidos em fungao do contrato sujeitara a CONTRATADA & multa de
10% (dez por cento) sobre o valor total de cada item inadimplido que Ihe foi adjudicado, atualizado & data do
inadimplemento, adotando-se como indice de variag&o o IPC-FIPE.

10.3. A inexecugéo parcial dos compromissos assumidos em fungéo do contrato sujeitara a CONTRATADA a multa
de até 5% (cinco por cento) sobre o valor da parcela inadimplida.

10.4. Pelo descumprimento de obrigagBes acessdrias, tais como a ndo apresentagédo de quaisquer dos documentos
atinentes & entrega efou execug&o do objeto, sera cominada multa de 1% (um por cento), calculada sobre o valor
global da prestagao.

10.5. As sangbes previstas nesta clausula poderdo ser aplicadas cumulativamente, ou ndo, de acordo com a
gravidade da infragao, facultada a ampla defesa a CONTRATADA, no prazo de 5 (cinco) dias (teis a contar da
intimagéo do ato, e serdo registradas no cadastro da CONTRATADA, quando for o caso.

/d
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10.6. O valor das multas aplicadas devera ser recolhido & CONTRATANTE no prazo maximo de 5 (cinco) dias a
contar da data da notificacdo, podendo, ainda, ser descontado das Notas Fiscais efou faturas por ocasido do
pagamento, ou cobrado judicialmente se julgar conveniente.

10.7. A critério da administragéo poderdo ser suspensas as penalidades, no todo ou em parte, quando o0 atraso na
entrega do material for devidamente justificado pela firma e aceito pela CONTRATANTE, que fixara novo prazo,
este improrrogéavel, para a completa execug&o das obrigages assumidas.

6. QUANTO A LIMITACAO DA RESPONSABILIDADE DA CONTRATADA AOS DANOS DIRETOS
COMPROVADAMENTE CAUSADOS A CONTRATANTE

Alega a empresa em apertada sintese que:

Da analise do item 5.1 da Clausula quinta da Minuta do Contrato, verifica-se a previsao de que a contratada devera
responder pelos danos causados a Administragao ou terceiros, sem, no entanto, mencionar acerca da apuragao de
culpa ou dolo.

Contudo, importante destacar que, segundo o ordenamento juridico brasileiro, a Contratada somente devera arcar
com o ressarcimento no limite de sua responsabilidade, ou seja, caso o prejuizo ou dano seja decorrente
diretamente de sua culpa ou dolo, o que evidencia a ilegalidade dos itens em exame, nos termos do art. 70 da Lei
n.’ 8.666/93:

“Art. 70. O contratado é responsavel pelos danos causados diretamente a Administragao ou a terceiros,
decorrentes de sua culpa ou dolo na execugéo do contrato, ndo excluindo ou reduzindo essa responsabilidade
a fiscalizagao ou o acompanhamento pelo érgdo interessado.” (grifo nosso)

Portanto, & evidente que somente surgiré o dever de a Contratada indenizar se ficar comprovado que o dano foi
causado diretamente a Administragao ou a terceiros, decorrentes da culpa ou dolo da Contratada.

Diante do exposto, requer seja alterado o item 5.1 da Clausula quinta da Minuta do Contrato, de modo que a
Contratada somente seja responsével caso tenha diretamente agido com dolo ou culpa, desde que garantida a sua
ampla defesa.

Oitem 5.1. da Clausula Quinta da Minuta do Contrato tem a seguinte redagao:

5.1. A fiscalizagéo da execugéo do contrato sera exercida por um representante da CONTRATANTE, devidamente
credenciado por autoridade competente da mesma, ao qual competira dirimir as dividas que surgirem no curso da
prestagdo dos servicos ou entrega dos materiais, e exercer em toda a sua plenitude a ag3o fiscalizadora de que
trata a Lei Federal n® 8.666/93. A CONTRATANTE devera ser informada de quaisquer iregularidades por ventura
levantadas pelo seu representante na execugéo do contrato, sendo a CONTRATANTE responsavel por quaisquer
danos que possam advir da inexecugéo ou ma execugéo, total ou parcial, que nao tenha sido informado.

Quanto a esta questdo o item 5.1. do Edital esta em perfeita consonancia com o art. 70 acima citado jaque a
contratada so sera responsavel pelos danos causados diretamente 4 Administragio ou a terceiros, decorrentes
de sua culpa ou dolo na execugéo do contrato, nZo excluindo ou reduzindo essa responsabilidade a fiscalizagao
ou o acompanhamento pelo 6rgdo interessado.

Mas, para que n@o reste nenhuma divida ja que o objeto do edital tem que ser feito de forma precisa, suficiente e
clara julgo procedente o pedido da Oi devendo ser alterado o item 5.1. do Edital que devera ter a seguinte redagso:

5.1. A fiscalizag&o da execugéo do contrato sera exercida por um representante da CONTRATANTE, devidamente

credenciado por autoridade competente da mesma, ao qual competira dirimir as dividas que surgirem no curso da
prestagao dos servigos ou entrega dos materiais, e exercer em toda a sua plenitude a agdo fiscalizadora de que

<
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trata a Lei Federal n° 8.666/93. A CONTRATANTE devera ser informada de quaisquer imegularidades por ventura
levantadas pelo seu representante na execugéo do contrato, sendo a CONTRATANTE responsavel pelos danos
causados diretamente ao Municipio de Araxa ou a terceiros, desde que tenha agido com culpa ou dolo que possam
advir da inexecug&o ou mé execugo, total ou parcial, que ndo tenha sido informado, e garantida a ampla defesa e
contraditorio.

7. QUANTO A SOLICITACAO DE INCLUSAO DE PREVISAO DE PENALIDADE POR ATRASO DE
PAGAMENTO

Alega a empresa em apertada sintese que:

Da andlise do instrumento convocatério notou-se a auséncia de garantias a Contratada em caso de atraso no
pagamento da parcela avengada.

Nao obstante, cumpre trazer & baila o art. 54 da Lei n.° 8.666/1993, que estabelece a aplicagdo supletiva dos
principios da teoria geral dos contratos e as disposicdes de direito privado no &mbito dos contratos administrativos.

Adiante, verifica-se que o art. 66 da Lei de Licitagdes determina que "o contrato devera ser executado fielmente
pelas partes, de acordo com as clausulas avengadas e as nomas desta Lei, respondendo cada uma pelas
consequéncias de sua inexecug&o total ou parcial".

Nesse sentido, verifica-se que o eventual descumprimento da obrigagéo de pagamento da Contratante devera gerar
as devidas conseqiiéncias. No caso em quadra, caracteriza-se a mora por parte da Contratante. Em assim sendo,
devera ressarcir a Contratada no que tange aos énus de mora, a saber: juros moratérios, multa moratéria e corregao
monetaria.

Verifica-se que a necessidade premente de ressarcimento baseia-se no fato de que nao pode a Contratada suportar
0 atraso do pagamento das parcelas sob pena de desequilibrio da relagéo contratual. Ademais, a mora da
Administragéo culminada com a n&o incidéncia dos encargos devidos gera incondicionalmente o locupletamento
sem causa desta.

Por fim, verifica-se que os percentuais referentes 4 multa e juros moratérios devem se dar, respectivamente, 4 razdo
de 2% (dois por cento) sobre o valor da fatura e 1% (um por cento) ao més. A corregao monetaria deve se operar
com base no IGP-DI, indice definido pela FGV. A razdo pela fixagdo de tais parametros se da na pratica usual do
mercado em geral, incluindo o de telecomunicagdes. Verifica-se que, impostos valores aquém do exposto, pode-se
gerar para a Administragéo situagéo de flagrante desequilibrio, influenciando, em (ltima analise, no equilibrio
econdmico-financeiro da Contratada.

Pelo exposto, faz-se necessaria a inclusdo de item no Edital referente ao ressarcimento referente ao atraso no
pagamento da parcela contratada por parte do Contratante, de modo a incidir multa de 2% sobre o valor da fatura no
més de atraso, juros de mora na ordem de 1% ao més e a corregao monetaria pelo IGP-DI.

Raz&o assiste a empresa.

O art. 66 da Lei de LicitagGes determina que “o contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo
com as clausulas avengadas e as normas desta Lei, respondendo cada uma pelas conseqiiéncias de sua
inexecugao total ou parcial”.

Verifica-se que a necessidade premente de ressarcimento baseia-se no fato de que nao pode a Contratada suportar
0 atraso do pagamento das parcelas sob pena de desequilibrio da relagdo contratual. Ademais, a mora da
Administraggo culminada com a néo incidéncia dos encargos devidos gera incondicionalmente o locupletamento
sem causa desta.
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Destarte, procede o pedido da impugnante Qi, devendo ser alterado o item 13.7 do Edital e o item 6.2.7 do Anexo VI
- Minuta do Contrato, para garantir o ressarcimento referente ao atraso no pagamento da parcela contratada por
parte da contratante, e modo a incidir multa de 2% sobre o valor da fatura no més de atraso, juros de mora de 1%
ao més e a corre¢ao monetaria pelo IGP-DI.

Os itens 13.7 do Edital e 0 item 6.2.7 do Anexo VI - Minuta do Contrato terdo a seguinte redag3o:

13 - DAS OBRIGAGOES DO CONTRATANTE:

()

13.7. Pagar no vencimento as faturas apresentadas pela Contratada, correspondentes ao servigo prestado, e em

caso de atraso no pagamento incidira multa de 2% sobre o valor da fatura no més de atraso, juros de mora de 1%
ao més e corregdo monetaria pelo IGP-DI.

()

CLAUSULA SEXTA - DAS OBRIGAGOES DAS PARTES:

()

6.2. Das responsabilidades da contratante:

(..

6.2.7. Pagar no vencimento as faturas apresentadas pela Contratada, correspondentes ao servico prestado, e em

caso de atraso no pagamento incidira multa de 2% sobre o valor da fatura no més de atraso, juros de mora de 1%
ao més e corre¢ao monetaria pelo IGP-DI.

(<)
8. QUANTO A REALIZACAO DO PAGAMENTO MEDIANTE FATURA COM CODIGO DE BARRAS

Alega a empresa em apertada sintese que:
O Edital nao prevé a possibilidade de pagamento através de fatura com codigo de barras.

QOcorre que tal sistema de pagamento encontra-se em consonancia com o procedimento de pagamento adotado
relativamente aos servigos de telecomunicagdes, uma vez que esses sdo pagos mediante apresentago de fatura
(nota fiscal com cédigo de barras), ou mediante SIAFI nos casos de érgdos vinculados a Administragio
Pablica Federal, como é o caso da ANATEL.

Com efeito, esse sistema de faturamento e cobranga, o qual permite o reconhecimento rapido e eficiente do
pagamento, é baseado em codigo de barras.

Ademais, a Oi utiliza o sistema de faturamento, por meio de Nota Fiscal/Fatura, emitida com cadigo de barras para
pagamento, em apenas uma via, modelo 22, em razéo das vérias vantagens que essa forma de pagamento
proporciona.

Dentre as vantagens para o cliente estéo a garantia de baixa automética das faturas no sistema das empresas Oi,
em 5 (cinco) dias Uteis apds o pagamento. Da mesma forma, tal sistema proporciona vantagens a empresa
prestadora dos servigos garantindo a satisfagéo do cliente.
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Ante o exposto, para a melhor adequagao do Edital 4 realidade do setor de telecomunicagdes, requer a inclusdo de
clausula, a fim de permitir que o pagamento seja realizado mediante autenticagzo de codigo de barras, facilitando,
assim, o reconhecimento eficiente do pagamento.

Razao assiste a empresa.

A inclusdo desta clausula ndo infringe qualquer norma legal e permite reconhecimento rapido e eficiente no
pagamento, e trara vantagens para as partes.

Destarte, procede o pedido da impugnante O, devendo ser alterado o item 11.1 do Edital e o item 2.2.1. do Anexo
VI - Minuta do Contrato, que terao a seguinte redagéo:

11 - DO PAGAMENTO, DO CONTROLE E ALTERAGAO DE PREGOS E CONDICOES DE RECEBIMENTO DOS
SERVIGOS:

11.1. O pagamento sera efetuado até o 10° (décimo) dia Util subseqiiente ao da prestagdo dos servigos, mediante
apresentagao da nota Fiscal/Fatura, podendo ser efetuado mediante autenticagéo de codigo de barras.

CLAUSULA SEGUNDA - DO PREGO, FORMA DE PAGAMENTO, E DO REEQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO DO CONTRATO:

()

2.2.1. O pagamento sera efetuado até o 10° (décimo) dia itil subseqiiente ao da prestagio dos servigos, mediante
apresentagao da nota Fiscal/Fatura, podendo ser efetuado mediante autenticagéo de codigo de barras.

()
9. QUANTO A REAJUSTE DOS PRECOS

Alega a empresa em apertada sintese que:
O item 11.5 do Edital o Termo de Referéncia preveem que:

11.5. A Contratada podera reajustar os pregos de cobranga dos servigos a cada 12 meses, a contar da data de
assinatura do presente instrumento, considerando seu valor basico o atualizado até esta data, devendo ser utilizado
como indice de reajuste o IGP-DI (indice Geral de Pregos - Fundagio Getilio Vargas) ou outro que venha a
substitui-lo no setor de telecomunicagdes.

Tendo em vista que o art. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal determina a manutengao do equilibrio econémico-
financeiro dos contratos firmados com a Administragéo Publica, a Lei n.° 8.666/93 disponibilizou instrumentos aptos
a recompor o eventual desequilibrio entre as vantagens e os encargos originalmente pactuados.

Assim, para a recomposig&o da equagao econdmico-financeira, surgiram diversas figuras, dentre elas o reajuste.

O reajuste nada mais € do que a indexac&o do valor da remuneragéo devida ao particular a um indice de variag&o
de custos. E alterago dos precos para compensar (exclusivamente) os efeitos das variagdes inflacionarias,
mantendo o valor da moeda, sem o que haveria desequilibrio econdmico, com prejuizo de uma das partes.

A Lei n.® 8.666/93, em seu inciso Xl do art. 40, determina a obrigatoriedade do Edital conter, dentre outros, “o critério
de reajuste, que devera retratar a variagéo efetiva do custo de produgao, admitida a adogéo de indices especificos
ou setoriais, desde a data prevista para apresentagao da proposta, ou do orgamento a que essa proposta se referir,
até a data do adimplemento de cada parcela”.
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Da mesma forma, o inciso Il do art. 55 da referida Lei elenca como clausula necessaria em todo contrato a que
estabeleca “o prego e as condicBes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do reajustamento de
pregos, os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigagbes e a do efetivo
pagamento’.

A presente licitagdo tem como objeto a prestagao de servigos de telecomunicagdes, os quais s3o regidos pela Lei
n.° 9.472/97 (Lei Geral de Telecomunicagdes).

Assim, as operadoras de servicos telefonicos submetem-se as disposigdes editadas pela ANATEL, a qual
determina, no inciso VIl do art. 19 da Lei n.° 9.472/97 (Lei Geral de Telecomunicagdes), que compete & Agéncia
“controlar, acompanhar e proceder a reviso de tarifas dos servigos prestados no regime piblico, podendo fixa-las
nas condigGes previstas nesta Lei, bem como homologar reajustes.”

A presente licitagdo tem como objeto a prestagao de servigos de telecomunicages, os quais sao regidos pela Lei
n.° 9.472/97 (Lei Geral de Telecomunicages).

Assim, as operadoras de servigos telefonicos submetem-se as disposicdes editadas pela ANATEL, a qual
determina, no inciso VIl do art. 19 da Lei n.° 9.472/97 (Lei Geral de Telecomunicagdes), que compete a Agéncia
“controlar, acompanhar e proceder & reviséo de tarifas dos servigos prestados no regime pblico, podendo fixa-las
nas condigbes previstas nesta Lei, bem como homologar reajustes.”

Os servigos telefonicos podem ser remunerados por meio da cobranga de tarifas ou de pregos. A remuneragao
acontecera pela cobranga de tarifas quando o servigo telefnico for prestado em regime publico, por meio de
Concesséo. Por sua vez, a cobranga pelos servigos de telecomunicagdes prestados em regime privado acontecera
por meio de pregos.

Ocorre que considerando o objeto do edital tratar-se de SMP, e sua remuneragéo & feita por pregos e néo tarifas,
torna-se imperioso que o indice de reajuste dos pregos relativos a sua prestagéo de servigo, seja o IGP-DI.

Ante o exposto, requer a adequagéo dos itens acima citados, de modo que o reajuste dos pregos e das tarifas
referentes ao STFC, ao SMP e ao SCM seja realizado da seguinte forma;

Para SMP e SCM:

‘A Contratada podera reajustar os pregos de cobranga dos servicos a cada 12 meses, a contar da data de
assinatura do presente instrumento, considerando seu valor bésico o atualizado até esta data, devendo ser utilizado
como indice de reajuste o IGP-DI".

Para STFC:

"As tarifas serdo reajustadas conforme homologagdo do Poder Concedente, sendo tal reajuste de aplicagéo
imediata e automética, devendo ser utilizado como indice de reajuste o IST (Indice de Servicos de
Telecomunicaces) ou outro que venha a substitui-lo no setor de telecomunicagdes”.

Razéo assiste a empresa.

A readequagao desta clausula nao infringe qualquer norma legal e permite o cumprimento pelo Municipio de Araxa
do art. 37, inciso XX| da CF/88, inciso XI do art. 40 e o inciso Il do art. 55 ambos da Lei n® 8.666/93 além de atender
aLein.® 9.472/97 (Lei Geral de Telecomunicagdes) e s disposigdes editadas pela ANATEL.

Destarte, procede o pedido da impugnante Oi, devendo ser alterado o item 11.5 do Edital dando nova redagdo e a
Clausula Segunda para ser incluido o item 2.2.6. € 2.2.6.1.que terdo a seguinte redagao:

11 - DO PAGAMENTO, DO CONTROLE E ALTERAGAO DE PREGOS E CONDIGOES DE RECEBIMENTO DOS
SERVIGOS:
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11.5. Para SMP e SCM a Contratada podera reajustar os pregos de cobranga dos servicos a cada 12 meses, a
contar da data de assinatura do contrato, considerando seu valor basico o atualizado até esta data, devendo ser
utilizado como indice de reajuste o IGP-DI (indice Geral de Pregos - Fundag&o Getdlio Vargas) ou outro que venha a
substitui-lo no setor de telecomunicages.

11.5.1. Para STFC as tarifas seréo reajustadas conforme homologagao do Poder Concedente, sendo tal reajuste de
aplicagéo imediata e automatica, devendo ser utilizado como indice de reajuste o IST (Indice de Servigos de
TelecomunicagBes) ou outro que venha a substitui-lo no setor de telecomunicagdes.

CLAUSULA SEGUNDA - DO PREGO, FORMA DE PAGAMENTO, E DO REEQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO DO CONTRATO:

()

2.2.6. Para SMP e SCM a Contratada podera reajustar os pregos de cobranga dos servigos a cada 12 meses, a
contar da data de assinatura deste contrato, considerando seu valor basico o atualizado até esta data, devendo ser
utilizado como indice de reajuste o IGP-DI (indice Geral de Pregos - Fundagéo Getilio Vargas) ou outro que venha a
substitui-lo no setor de telecomunicagges.

2.2.6.1. Para STFC as tarifas sero reajustadas conforme homologagdo do Poder Concedente, sendo tal reajuste
de aplicagao imediata e automética, devendo ser utilizado como indice de reajuste o IST (indice de Servigos de
Telecomunicagdes) ou outro que venha a substitui-lo no setor de telecomunicagoes.

10. QUANTO A EXIGENCIA DE APRESENTACAO DO TERMO DE AUTORIZAGAO

Alega a empresa em apertada sintese que:

O Item 6.4.4 do Edital exige, a titulo de comprovagéo da qualificagdo técnica, a apresentagdo de Termo de
Autorizagao com a Agéncia Nacional de Telecomunicagdes ANATEL para prestagéo dos servigos licitados.

Porém, a apresentagéo dos Extratos dos Contratos de Concess&o e Termos de Autorizagdo celebrados com a
Anatel devidamente publicados no Diario Oficial da Unido s&o documentos habeis para comprovar referida exigéncia
editalicia.

Ademais, deve-se levar em consideragéo que a integra desses documentos esta disponivel na pagina oficial da
Anatel na rede mundial de computadores.

Tal solicitagdo tem o intuito de dar celeridade ao processo licitatério, em fungdo da diminuiggo significativa de
documentos, bem como economicidade para as licitantes, tendo em vista o elevado numero de paginas desses
documentos e o alto custo das autenticagdes.

Vale destacar, ainda, que € dever da Administragéo, ao realizar procedimentos licitatorios, exigir documentos de
habilitagao compativeis com o ramo do objeto licitado, especialmente aqueles que comprovem a qualificagdo técnica
e a capacidade economico-financeiro dos licitantes, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituigio Federal[1]. A
apresentagao dos extratos devidamente publicados comprovam a qualificagéo técnica da participante.

Ante o exposto, requer a adequag&o da exigéncia prevista no item 6.4.4 do Edital, para que as licitantes possam
apresentar os extratos do Contrato de Concesséo ou do Termo de Autorizagdo, ambos outorgados pela ANATEL, os
quais sao devidamente publicados no Diario Oficial da Uni&o.

Razao nao assiste a empresa.

"
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A exigéncia do item 6.4.4. do edital de que para fins de habilitagio a empresa deve apresentar o Termo de
Autorizagdo celebrado com a Agéncia Nacional de TelecomunicagGes — ANATEL para prestagdo dos Servigos
licitados & legal.

Retirar esta exigéncia para permitir a apresentag&o dos Extratos dos Contratos de Concesso e Termos de
Autorizag8o celebrados com a Anatel devidamente publicados no Diario Oficial da Unido apenas com
fundamento na diminuigéo significativa de documentos, bem como economicidade para as licitantes, tendo em
vista o elevado nimero de paginas desses documentos e o alto custo das autenticagdes nao & razoavel nem
proporcional e ndo atende ao interesse plblico.

Destarte, fica indeferido o pedido da impugnante, mantendo as exigéncias do item 6.4.4. do Edital.

11. QUANTO A EXIGENCIA DE APRESENTACAO DE DOCUMENTOS DA MATRIZ E DA FILIAL

Alega a empresa em apertada sintese que:

O item 6.11.3 do Edital determina que “se o licitante for a matriz, e o executor do contrato for a filial, deverdo ser
apresentados tanto os documentos da matriz quanto os da filial.”.

Exige-se usualmente quanto aos documentos que estejam em nome do licitante, preferencialmente com o numero
do CNPJ (MF) e enderego respectivos, observado o seguinte:

0 Se o licitante for a matriz, todos os documentos devem estar em nome da matriz;
0 Se o licitante for filial, todos os documentos devem estar em nome da filial;

0 Na hipotese de filial, podem ser apresentados documentos que, pela prépria natureza, comprovadamente sdo
emitidos em nome da matriz.

Porém, o item 6.11.3 do Edital nao ressalvou as hipoteses em que as filiais podem apresentar documentos emitidos
em nome da matriz.

Portanto, requer a adequag&o do item 6.11.3 do Edital, para que se o licitante responsavel pelo contrato for a matriz,
todos os documentos dever&o estar em nome da matriz. Se o licitante responsavel pelo contrato for filial, todos os
documentos deveréo estar em nome da filial, exceto aqueles documentos que pela sua natureza sio emitidos
em nome da matriz.

Razéo néo assiste a empresa.

Os itens 6.11. e 6.12. do Edital descreve exatamente o que pretende a impugnante.

As mudangas que a impugnante pleiteia e a sugestdo dada de redagéo ja constam do edital de forma idéntica &
questionada.

Destarte, improcede o pedido da impugnante, ficando mantido os itens 6.11. e subitens 6.11.1., 6.11.2., 6.11.3. e
6.12. do Edital.

3. ANALISE DAS QUESTOES DE FATO E DE DIREITO APRESENTADAS NA IMPUGNAGAO PELA CLARO
S.A.

1. QUANTO A [MPOSSIBILIDADE DE AMPLA COMPETICAO NOS MOLDES ATUAIS/INEVITAVEL QUEBRA
DA ISONOMIA - ITEM 2.2 DO EDITAL

Alega a empresa em apertada sintese que:

7
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O item 2.2. alinea “c” do edital veda a participagdo de empresas que tenham sido punidas com a suspenséo efou
impedimento do direito de licitar ou contratar com qualquer Orgéo da Administrag&o Publica, considerando que é
previsto como condigéo prévia ao exame da documentagdo de habilitagdo, a consulta de cadastros nacionais,
quanto a existéncia de possiveis sangdes que impega a participagéo no certame.

Tal entendimento afronta a ampla competitividade, sendo desproporcional e irrazoavel manter-se o item 2.2., alinea
“c". Pede aimpugnante que seja tirado do edital o item.

Razdo assiste & empresa, porém a matéria questionada ja foi objeto de discussdo acima tendo sido acatada a
impugnagao da empresa Ol, que vale para a empresa Claro S.A.

Destarte, procede o pedido da impugnante Claro S.A., sendo que o item 2.2. alineas *¢” e “d” do Edital serdo
alterados passando a ter a redagao descrita acima.

2. QUANTO A REAJUSTE EM CASO DE ATRASO NO PAGAMENTO A CONTRATADA

Alega a empresa em apertada sintese que:

Que o edital ndo tem clausula, no caso de atraso de pagamento, de incidéncia de multa, juros e atualizagdo dos
valores a serem pagos o que fere os principios da legalidade e da razoabilidade.

Razéo assiste & empresa, porém a matéria questionada ja foi objeto de discussdo acima tendo sido acatada a
impugnagao da empresa Ol, que vale para a empresa Claro S.A.

Destarte, procede o pedido da impugnante Claro S.A., e serdo alterados o item 13.7 do Edital € o item 6.2.7 do
Anexo VI - Minuta do Contrato, para garantir o ressarcimento referente ao atraso no pagamento da parcela
contratada por parte da contratante, e modo a incidir multa de 2% sobre o valor da fatura no més de atraso, juros de
mora de 1% ao més e a corregdo monetaria pelo IGP-DI.

Os itens 13.7 do Edital e o item 6.2.7 do Anexo VI - Minuta do Contrato teréo redagéo acima transcrita.

3. QUANTO A AQSENCIA DE PREVISAO DE INDICE DE REAJUSTE E RESTABELECIMENTO DO
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DO CONTRATO

Alega a empresa em apertada sintese que:

Que o edital nao tem clausula de reajuste de pecos apds o interregno de 12 meses, sendo que podera ser
prorrogado por até 60 meses.

Sugere que passe a constar do edital clausula prevendo reajuste anual dos pregos pelo IST.

Razéo assiste & empresa, porém a matéria questionada ja foi objeto de discussdo acima tendo sido acatada a
impugnacao da empresa Ol, que vale para a empresa Claro S.A.

Destarte, procede o pedido da impugnante Claro S.A. devendo ser alterado o item 11.5 do Edital dando nova
redagao e a Clausula Segunda para ser incluido o item 2.2.6. e 2.2.6.1.que terao a seguinte redagéo:

11 - DO PAGAMENTO, DO CONTROLE E ALTERAGAO DE PREGOS E CONDIGOES DE RECEBIMENTO DOS
SERVICOS:
()

11.5. Para SMP e SCM a Contratada podera reajustar os pregos de cobranga dos servigos a cada 12 meses, a
contar da data de assinatura do contrato, considerando seu valor béasico o atualizado até esta data, devendo ser
utilizado como indice de reajuste o IGP-DI (Indice Geral de Pregos - Fundagao Getiilio Vargas) ou outro que venha a

substitui-lo no setor de telecomunicagdes.
/7 °
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11.5.1. Para STFC as tarifas serdo reajustadas conforme homologagdo do Poder Concedente, sendo tal reajuste de
aplicagéo imediata e automatica, devendo ser utilizado como indice de reajuste o IST (Indice de Servigos de
Telecomunicagdes) ou outro que venha a substitui-lo no setor de telecomunicagdes.

CLAUSULA SEGUNDA - DO PREGO, FORMA DE PAGAMENTO, E DO REEQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO DO CONTRATO:

()

2.2.6. Para SMP e SCM a Contratada podera reajustar os precos de cobranga dos servigos a cada 12 meses, a
contar da data de assinatura deste contrato, considerando seu valor basico o atualizado até esta data, devendo ser
utilizado como indice de reajuste o IGP-DI (indice Geral de Pregos - Fundag&o Getllio Vargas) ou outro que venha a
substitui-lo no setor de telecomunicagdes.

2.2.6.1. Para STFC as tarifas serdo reajustadas conforme homologagdo do Poder Concedente, sendo tal reajuste
de aplicagéo imediata e automatica, devendo ser utilizado como indice de reajuste o IST (Indice de Servigos de
Telecomunicagdes) ou outro que venha a substitui-lo no setor de telecomunicagoes.

4. DA DECISAO.

Pelo exposto, conhego das impugnagdes interpostas pelas empresas Telemar Norte Leste S.A. e Claro S.A., e no
mérito julgo-as procedente em parte, para alterar o edital nas clausulas e itens impugnados, que passarao a ter a
redag&o ja transcrita acima.

Tendo em vista que as alteragdes ndo terdo influéncia na prefixagdo dos pregos e ndo afetardo a formulagdo das
propostas, mantenho a data de abertura e a sess3o do certame para o dia 30/04/2015, as 16:00 horas.

Intime-se via e-mail e pelo site da Prefeitura Municipal de Araxa com cdpia nos autos.
Junte-se aos autos do processo administrativo.

Araxa-MG, 28/04/2015.

o

deF Eloutéfio Flores
= Pregogiro—— -




